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PARECER JURIDICO REFERENCIAL n.° 10.01/003/2023

= Processo Administrativo n.° 10.00/023/2023
=  Interessados: Presidéncia; Geréncia de Suprimentos e LicitagGes.

=  Assunto: Padronizagdo de minutas de edital e de contrato, assim como de outros anexos
pertinentes, para as licitagdes que tramitem sob o regime do pregdo presencial. Emissdo de
manifestagdo juridica referencial para a tramitacdo dos processos licitatorios que preencham os
requisitos especificos.

PARECER JURIDICO REFERENCIAL. LICITACAO.
PREGAO PRESENCIAL. BENS OU SERVICOS COMUNS.
COM OU SEM REGISTRO DE PRECOS. MENOR PRECO.
FASE INTERNA (PREPARATORIA).

1. O parecer juridico referencial consiste em manifestagio
opinativa destinada a padronizar orientagGes sobre matérias
idénticas e recorrentes no 4ambito da Administragio Publica, com
vistas ao incremento da eficiéncia, da economicidade e da
celeridade de expedientes e, ao fim e ao cabo, da propria
capacidade gestora do Poder Piiblico.

2. Aborda-se na presente pega os casos em que haja licitagdo
realizada na modalidade do pregdo presencial, destinado a
aquisicdo ou a contrata¢do de bens ou servigos comuns, com ou
sem registro de pregos, pelo critério do menor prego, nos termos
abaixo avaliados.

3. Sendo o caso de preenchimento de todos os requisitos para a
tramitagdo regular do certame licitatdrio, cabivel a dispensa do
parecer técnico-juridico individualizado, desde que devidamente
atestado pela Geréncia de Suprimentos e Licita¢Ges de que o caso
em especifico se amolda as hipéteses e procedimentos
padronizados na presente manifestacéo referencial e no processo
administrativo respectivo, e com a conferéncia de conformidade
dos documentos juntados neste feito.

I. RELATORIO

Maneja-se nestes autos de processo administrativo a padronizagdo dos procedimentos da
fase interna (preparatdria) das licitagdes destinadas a aquisicdo ou a contratagdo de bens ou servigos
comuns, por meio do regime do pregéo presencial, com ou sem registro de pregos, pelo critério do menor

prego.
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Desde a sua instauragdo, a partir da publicagdo da Portaria Administrativa n.° 10.00/023,
de 1° de agosto de 2023, havendo a juntada da minuta-padrao do Edital de abertura de licitagdes para os
casos em comento, bem como dos respectivos Anexos que o acompanham, notadamente no que se refere
as minutas-padrio do Termo de Referéncia e do Contrato, vem-se buscando realizar uma ampla revisio
das etapas internas do processo licitatdrio, até o momento da publicagdo do certame, de maneira a
padronizar a tramitac@o das licitagdes pertinentes.

Assim, este processo administrativo foi encaminhado a esta Assessoria Juridica para
analise, de forma que sejam avaliados os termos das sobreditas minutas e os procedimentos e
expedientes essenciais dos certames em questdo, a partir da emissdo de manifestagdo juridica opinativa
¢ referencial, que servird como referéncia na tramitagdo dos respectivos processos licitatorios que
possuam identidade com o descrito no presente parecer juridico e no presente processo administrativo
como um todo.

Diante disso, passa-se a analise do quanto determinado.

Il. CONSIDERACOES PRELIMINARES

iL.a) Da padronizacio de procedimentos pela Administracio Piiblica

A padronizagdo de procedimentos administrativos € meio importante para a consecucic
da eficiéncia, da economicidade e da celeridade no dmbito da Administracdo Publica. dado o alto
volume de trabalho com questdes burocraticas existentes na lida diaria dos agentes publicos competentes
com o regime juridico administrativo.

E também de se notar que, muitas vezes, dada a natural burocracia dos odrgdos
administrativos, hd um gasto exagerado de tempo, por parte dos agentes publicos, na realizagdo de
servigos simples, repetitivos e idénticos, destituidos de qualquer complexidade juridica que demande
uma avaliagdo mais aprofundada sobre os casos eventualmente submetidos a analise, tempo que pode
ser economizado a partir da adogdo de procedimentos padronizados de tramitagao.

Naturalmente, tal expediente pode trazer grande utilidade para a SAEG e, por consequéncia
direta, para os municipes de Guaratingueta, haja vista a essencialidade das atividades exercidas por esta
Companhia no campo do saneamento basico, o que demanda, ainda mais, a concretizag¢@o da efici€ncia
no seu dia a dia pratico. Com uma maior desburocratizaciio do procedimento e uma maior eficiéncia
dos o6rgios envolvidos nas contratacdes realizadas, havera, logicamente, maior eficiéncia da
propria atividade administrativa finalistica exercida pela SAEG.

Objetiva-se, com isso, que os 0rgdos internos responsaveis pela aquisi¢do ou contratacéo
de bens ou servigos possam imprimir maior celeridade a tramitagdo do processo de licitagdo, evitando-
se a remessa desnecessaria de autos licitatérios a esta Assessoria para analise juridica — procedimento
que, ao fim e ao cabo, em diversos casos, apenas ocasiona maior morosidade a sua tramitag@o, com o
fim Unico de ratificagdo de orienta¢Ges repetitivas ja amplamente sabidas pelos gestores e funcionarios
responsaveis, em expedientes de mera conferéncia de dados e/ou documentos constantes dos autos.
Paralelamente, sob outra perspectiva, este drgdo de assessoria juridica podera dedicar maior tempo a
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analise de assuntos que exijam maior reflexdo e desenvolvimento de teses juridicas, desonerando-se da
elaborac@o de pareceres desnecessarios e, como mencionado, que acabam por ser, muitas das vezes,
repetitivos.

Além do mais, ¢ de se ressaltar a proveitosa seguran¢a juridica que advém da
padronizagdo de procedimentos, tanto para a Administragdo Plblica em si e para os seus agentes
publicos, que terdo maior seguranga na pratica dos atos administrativos de sua algada, quanto para os
municipes eventualmente interessados em contratar com o Poder Publico, que terio maior nogdo dos
procedimentos necessarios para tal, aos quais deverdo se submeter em caso de efetiva contratagdo com
a Administracgdo.

Exatamente nesse sentido, a propria Lei 14.133/21, no § 5° do artigo 53, determina a
dispensabilidade da analise juridica individualizada nos casos de prévia padronizagdo de minutas pela
Administra¢do Pablica:

Art. 53. § 5° E dispensdvel a andlise juridica nas hipdteses
previamente definidas em ato da autoridade juridica mdxima
competente, que deverd comsiderar o baixo valor, a baixa
complexidade da contratagdo, a entrega imediata do bem ou a
utilizagdo de minutas de editais e instrumentos de contrato,
convénio ou outros ajustes previamente padronizados pelo 6rgéo
de assessoramento juridico.

No ambito das empresas estatais, o estatuto legal aplicivel em matéria de licitagio, a Lei
13.303/16, em seu artigo 32, I, determinou como diretriz das licitagdes e contratos das estatais a
“padronizacdo do objeto da contratacdo, dos instrumentos convocatérios e das minutas de contratos,
de acordo com normas internas especificas”.

Aludida diretriz foi repetida no Regulamento de Licita¢des, Contratos e Convénios da
SAEG (RILCC), em seu artigo 3°, I, e, diante disso, foi publicada por esta Companhia a Portaria
Normativa n.° 10.00/001/2023, de 10 de janeiro de 2023, regulamentando o procedimento
administrativo destinado & padronizag@o dos editais, contratos e expedientes nos processos licitatorios.

Em outros 6rgdos e entidades da Administragéo Piblica brasileira, nos mais variados niveis
federativos, este expediente ja tem sido largamente adotado ha tempos, vide o exemplo da Advocacia-
Geral da Unido (AGU), que ja possui regulamentagio especifica sobre a emissfo de pareceres juridicos
referenciais desde o ano de 2014, quando foi publicada a Orientagdo Normativa n.° 55, com base em
que s@o expedidos diversos pareceres referenciais pelos 6rgios internos da AGU'.

Ressalte-se que a iniciativa de padronizagdo de minutas e expedientes e a respectiva
emissdo de manifestagdes juridicas referenciais ja foi, inclusive, analisada e chancelada pelo Tribunal
de Contas da Unido (TCU), conforme entendimento esposado no Acérddo n.° 2.674/2014, no sentido de

1 A titulo de exemplo, colaciona-se aqui o repositorio de pareceres referenciais da Procuradoria-Geral da Fazenda
Nacional (PGFN), em que constam diversas pecas elaboradas por este 6rgio para situagoes analogas do ambito
administrativo: <https://www.gov.br/pgfn/pt-br/ assuntos/ consultoria-administrativa/ pareceres-referenciais>.
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que “E possivel a utilizagdo, pelos 6rgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, de um mesmo
parecer juridico em procedimentos licitatorios diversos, desde que envolva matéria comprovadamente
idéntica e seja completo, amplo e abranja todas as questdes juridicas pertinentes™.

A titulo de exemplo, também se menciona a Procuradoria-Geral do Estado de Sdo Paulo,
que procedeu & adogdo consolidada da pratica, a partir da regulamentagdo realizada por meio da
Resolugdo PGE n.° 29, de 23 de dezembro de 2015.

Diante de todo o exposto, tem-se que a adogdo de procedimentos e expedientes
padronizados internamente por esta Companhia € prética benéfica, que inequivocamente contribui para
uma melhor consecugdo dos fins a que a entidade se destina, em atendimento as diretrizes legais e
regulamentares aplicaveis as suas atividades.

IL.b) Do procedimento para padronizacio de minutas e orientacdes juridicas

Isso posto, constatada a plena viabilidade juridica na padronizagfo ora visada, editou-se €
publicou-se a referida Portaria Normativa n.° 10.00/001/2023, pelo que € regido o presente processo
administrativo.

Assim, busca-se, com a elaboragdo deste parecer juridico, a emissdo de manifestagdo
opinativa sobre o teor das minutas de Edital, de Contrato e dos respectivos Anexos que 0s
acompanham, de modo que, a partir de uma analise (inica e referencial, seja possivel o estabelecimento
de orientagdes uniformes a todos os colaboradores envolvidos em eventuais processos de contratagio
que sigam os mesmos pardmetros ora debatidos.

Ressalta-se que o aperfeicoamento deve ser expediente continuo e constante na elaboragio
de manifestacdes juridicas opinativas, de forma que o parecerista deve sempre estar em processo de
absor¢do de novos conhecimentos, teses, ideias, procedimentos, entendimentos e, principalmente, de
alterages legislativas que influam no objeto sobre o qual ele se debruga.

Dessa forma, esta Assessoria Juridica mantera o conteiido do presente parecer
referencial sempre atualizado, com a edi¢fio de novas versdes toda vez que tal se fizer necessario
para o acréscimo, supressio ou alteracio de algum dos pontos abordados, para a sua devida
adequacgio.

ILc) Arcabouco legal e regulamentar aplicavel as licitacdes nas estatais

O regime licitatério trazido pela Lei n.° 13.303/16, a despeito de suas questdes ainda
controversas na doutrina e na jurisprudéncia, introduziu tratamento diferenciado as licitagdes realizadas
no Ambito das empresas estatais, com vistas a atender, notadamente, aos postulados da economicidade
e da eficiéncia, inerentes ao carater privado das entidades de direito privado da Administragéio Indireta,
como € o caso da SAEG.

2 TC n.° 004.757/2014-9, Acérddo n.° 2.674/2014, Plenario, Rel. Min. André Luis de Carvalho, Julgamento em

0%0/2014.
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Baseando-se nisso, tem-se que as Leis n.° 13.303/16 e 10.520/02 devem ser aplicadas em
conjunto, quando for o caso de utilizagdo do procedimento na modalidade do pregdo, presencial ou
eletronico, haja vista disposi¢éo expressa do art. 32, IV, daquela primeira Lei nesse sentido, devendo tal
matéria ser disciplinada pelo regulamento especifico da estatal, 4 maneira como determina o art. 40 da
Lei 13.303/16, o que foi feito devidamente pelo Regulamento Interno de Licitagces, Contratos e
Convénios desta Companhia (RILCC).

Assim sendo, devem os processos licitatorios da SAEG ser regidos, em sua parte geral, por
referidas Leis, que tiveram suas normas compatibilizadas pelo RILCC, normativo este que, em sintese,
delineou os procedimentos especificos aplicaveis as licitagdes realizadas pela SAEG e ainda
compatibilizou as referidas legislagdes da forma como melhor aprouvesse 4 Companhia.

Neste contexto. € de se salientar que perde aplicabilidade, no &mbito das licitagdes desta
Companhia, a Lei Geral de Licitagdes (Lei n.° 8.666/93), agora renovada pela Nova Lei n.° 14.133/21,
nao havendo que se falar nem mesmo em uma suposta aplicagio subsididria genérica.

Como bem delineado por boa parte da doutrina especializada e também por parte da
jurisprudéncia administrativista relacionada as licitagdes, a Lei 13.303/16, por decorrer de imposi¢io
constitucional especificamente direcionada as empresas estatais, nos termos dos artigos 173, § 1°, 11, e
22, XXVII, da Constituicdo da Republica, abarcando toda uma principiologia caracteristica do regime
Juridico das empresas estatais — notadamente marcada pelo carater de direito privado a elas aplicavel —
destoa sobremaneira das diretrizes e normativas das Leis Gerais de Licitagdes aplicaveis aos entes da
Administragdo Direta e Indireta regidos pelo caréter de direito publico.

Este € o entendimento, por exemplo, de Dawison Barcelos ¢ Ronny Charles, em
exposi¢do especializada sobre o tema:

A Lei n° 13.303/2016 nasce também em um cendrio politico
tumultuado, o que gerou certo agodamento na conclusdo do
processo legislativo, mas busca conexdo com as novas
tecnologias e dar respostas ao apelo social por um Estado mais
eficiente, inclusive nas intervengdes propiciadas por suas
estatais. Economicidade e eficiéncia sdo principios que
influenciaram sobremaneira o novo texto legal.

Nao cabe ao aplicador do Direito desrespeitar essa
incompatibilidade, for¢ando uma integragdo, por analogia, ou
aplicagdo subsidiaria de diploma normativo com base
normogenética incompativel com a nova legislagéo.

[]

Contudo, vale destacar: na maioria das aparentes lacunas, a
aplicagdo subsididria serd incompativel e deve ser rejeitada,
tendo em vista as relevantes diferencas, ndo apenas no texto
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legal, mas também dos valores e objetivos que os
fundamentaram.’

Marg¢al Justen Filho aduz, em outros termos, 0 mesmo ensinamento:

Ndo é cabivel estabelecer um postulado geral de que a Lei 8.666
aplica-se subsidiariamente em face da disciplina da Lei
13.303/2016. Existem diferengcas muito relevantes entre as
finalidades de ambos os diplomas e em vista da caracteristica
das contratagdes promovidas nas diversas orbitas.”

Destaca-se aqui o teor do Enunciado 17 da I Jornada de Direito Administrativo do
Conselho Nacional de Justica (CNJ), em que se dispde entendimento similar aplicdvel ao 4mbito
contratual, no sentido de que “os contratos celebrados pelas empresas estatais, regidos pela Lei n°
13.303/16, néo possuem aplicagio subsididria da Lei n° 8.666/93. Em casos de lacuna contratual,
aplicam-se as disposicoes daquela Lei e as regras e os principios de direito privado’.

Quanto 4 Nova Lei Geral de Licitagdes (Lei 14.133/21), € mais tranquila ainda a sua
inaplicabilidade, visto que ela mesma ja traz em seu bojo previsdo normativa expressa e clara nesse
sentido, apenas consolidando o entendimento doutrindrio e jurisprudencial aplicavel ao caso:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais de licitagdo e
contratagdo para as Administracbes Publicas diretas,
autdrquicas e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, e abrange:

[-]

§ 1° Ndo sdo abrangidas por esta Lei as empresas piiblicas, as
sociedades de economia mista e as suas subsididrias, regidas
pela Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, ressalvado o
disposto no art. 178 desta Lei. (gn)

Naturalmente, com o fim da vigéncia da Lei 10.520/02, ter-se-4 alguma aplicabilidade da
Nova Lei de LicitagSes aos processos licitatorios realizados pela SAEG que tramitem especificamente
no regime do pregdo, em virtude de disposigdo expressa nesse sentido de ambas as leis, tanto da Lei
13.303/16 (“Art. 32. Nas licitagdes e contratos de que trata esta Lei serdo observadas as seguintes
diretrizes: [...] IV - adogdo preferencial da modalidade de licitagdo denominada pregdo, instituida pela
Lein°10.520, de 17 de julho de 2002, [...]”) quanto da Lei 14.133/16 (“Art. 189. Aplica-se esta Lei as
hipdteses previstas na legislagéo que fagam referéncia expressa a Lei n°8.666, de 21 de junho de 1993,
aLein®10.520, de 17 de julho de 2002, e aos arts. 1°a 47-A da Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011”),
o que ndo indica aplicagdo subsidiaria genérica dessa ultima no ambito das contratagSes desta
Companhia, mas, tdo somente, de algumas normas que forem referenciadas expressamente pela Lei

3 BARCELOS, Dawison; LOPES DE TORRES, Ronny Charles. Licitacées e contratos nas empresas estatais:
regime licitatério e contratual da Lei 13.303/2016. Salvador: Editora Juspodium, 2018, p. 64.

4 JUSTEN FILHO, Marcal. A contratacdo sem licitagdo nas empresas privadas. In: JUSTEN FILHO, Marcal (org.).
Estatuto juridico das empresas estatais: Lei 13.303/2016. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 288.
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13.303/16° — e, no caso que interessa ao presente parecer, que tratem de particularidades do
procedimento do pregdo.

Diante de todo o exposto, é de se concluir que as licitagdes regidas pelos documentos,
procedimentos e orientagdes ora padronizados neste processo administrativo recebem a aplicagdo das
normas delineadas pela Lei 13.303/16, Lei 10.520/02 e pelo Regulamento Interno de Licitagdes,
Contratos e Convénios da SAEG (RILCC), de modo que a analise de legalidade manifestada neste
parecer juridico tera como referéncia as normas supramencionadas e levara em conta a compatibilidade
dos certames licitatorios iniciados a partir de entfio com tal referencial normativo.

I1.d) Da facultatividade da presente manifestaciio juridica

Nessa esteira. observa-se que nenhuma das duas Leis regentes do presente procedimento
licitatorio. seja a Lei 13.303/16, seja a Lei 10.520/02, impds as estatais a obrigatoriedade de
manifestacdo juridica prévia com vistas ao controle de legalidade do procedimento, como é o caso das
Leis 8.666/93 e 14.133/21.

Mais uma vez, colaciona-se no presente parecer o ensinamento de Ronny Charles e
Dawisson Barcelos:

A Lei n°® 13.303/2016 ndo se reporta ao procedimento de prévia
e obrigatdria aprovagdo de minutas de editais, pela assessoria
Juridica, step de controle previsto expressamente pela Lei n°
8.666/1993.

Essa omissdo ndo parece ter sido despropositada ou fruto de
mero esquecimento, mas uma op¢do legislativa expressa por
retirar, como regra geral, esse passo de controle burocrdtico,
pelo orgdo de assessoria juridica, como ato obrigatorio.’

[sso posto, depreende-se que a presente manifestagdo juridica opinativa tem carater
facultativo, ante a inexisténcia de previso legal acerca da necessidade de sua lavratura, sendo proferida
a critério do gestor pliblico em questdo, no intuito de se ter a melhor instrucdo dos feitos licitatdrios
abarcados pelas orientagdes constantes no presente processo administrativo e de forma a gerar a maior
seguranga juridica possivel na sua tramitaggo.

Il.e) Limites e alcance do parecer juridico

Conforme sobredito, a andlise juridica aqui realizada se restringe tdo somente ao aspecto

5 Ressalte-se que, além dessa aplicacéo subsidiaria da Nova Lei de Licitacoes, somente havera que se falar novamente
em aplicacdo subsidiaria da Lei 14.133/21 para as empresas estatais no caso de desempate entre licitantes, visto
que a Lei 13.303/16 também faz mencao expressa a Lei 14.133/21 nessa hipétese (“Art. 55. Em caso de empate entre
2 (duas) propostas, serao utilizados, na ordem em que se encontram enumerados, os seguintes critérios de desempate:
[---] II - os critérios estabelecidos no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991, eno § 2° do art. 3° da Lei n°
8.666, de 21 de junho de 1993”).

6BARCELOS, Dawison; LOPES DE TORRES, Ronny Charles. Licitagdes e contratos nas empresas estatais: regime
licitatério e contratual da Lei 13.303/2016. Salvador: Editora Juspodium, 2018, p. 66.
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da legalidade, no tocante ao devido trimite dos procedimentos relativos & fase interna dos pregoes
presenciais destinados & aquisi¢do ou a contratagio de bens ou servigos comuns, de padres de
desempenho e qualidade que possam ser objetivamente identificados por meio de especificagoes usuais
de mercado, com ou sem registro de pregos, pelo critério do menor prego, principalmente no que se
refere as minutas do Edital de abertura e do Contrato anexas, de acordo com os documentos
encaminhados pelo ilustre Diretor Presidente e pela zelosa Geréncia de Suprimentos e Licitagdes da
SAEQG a esta Assessoria.

Dessa forma, portanto, incabivel a utilizagdo deste parecer referencial em licitagdes que
tramitem pelo rito do pregfo eletrdnico ou outro, que néo o pregio presencial.

Destaca-se que a presente padronizaciio ndo exclui a possibilidade de consulta a esta
Assessoria Juridica caso haja qualquer divida sobre alguma das orientagdes aqui enunciadas, sua
correta forma de aplicagéo pratica, sua interpretaco, etc., de modo que este 6rgdo esta a total disposigéo
de eventuais consulentes. Da mesma forma, também é plenamente cabivel a consulta a esta Assessoria
sobre questdes outras acerca das quais eventualmente pairem dividas juridicas especificas, que devam
ser sanadas para a regular tramitagfo do processo licitatério, nos termos do art. 6° da Portaria Normativa
n.° 10.00/001/2023.

III. ANALISE JURIDICA

IIl.a) Dos pregdes presencial e eletronico

O rito do pregdo eletrdnico, regido pela Lei 10.520/02, foi adotado pelo Regulamento
Interno de Licitacdes, Convénios e Contratos desta Companhia (RILCC) como preferencial para
os casos de aquisigio ou contratagdo de bens ou servigos comuns, conforme se depreende dos seus arts.
3°, 1V, e 25:

Art. 3°- Nas licitagdes e contratos de que trata este Regulamento
Interno serdio observadas as seguintes direfrizes:

[

IV. Adogdo preferencial do rito procedimental da modalidade de
licitagdo denominada Pregdo, instituida pela Lei n°® 10.520, de
17 de julho de 2002, para a aquisigdo de bens e servigos comuns,
assim considerados aqueles cujos padrées de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificacdes usuais no mercado; (gn)

Art. 25 - As licitagdes da SAEG, preferencialmente eletronicas,
poderdo ser processadas com base nos seguintes procedimentos:

L Licitagdo pelo rito da modalidade Pregdo, presencial ou
eletrénico;

II. Licitagdo pelo modo de disputa aberto;
II1. Licitagdo pelo modo de disputa fechado.
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Pardgrafo uinico. Para a contratagdo de bens e servigos comuns,
assim entendidos aqueles cujos padrdes de desempenho e
qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por
meio de especificagdes usuais no mercado, a licitagdo pelo rito
da modalidade de pregdo instituida pela Lei n°® 10.502/02 é
preferencial, podendo ser substituida pelos demais
procedimentos mediante justificativa.

Diante disso, depreende-se que o regime do pregédo eletronico somente ndo sera utilizado,
nos casos de aquisi¢do ou contratagdo de bens ou servigos comuns, quando houver justificativa plausivel
e de carater excepcional que imponha ao gestor a concepgdo de que, de fato, a utilizacdo de rito
procedimental diverso (pregéo presencial ou alguma das outras modalidades previstas na Lei 13.303/16)
serd melhor a consecuc@o dos fins perseguidos, considerando-se as peculiaridades de cada caso.

Percebe-se, portanto, que o pregéo presencial € regime licitatério que assume claro aspecto
de subsidiariedade perante o regime do pregéo eletr6nico.

Além disso, via de regra, somente podera ser escusada a modalidade licitatéria do
pregio, presencial ou eletronico, nas aquisi¢cGes ou contratacdes que visem a bens ou servicos que
nio sejam caracterizados como comuns, nos termos das defini¢des colacionadas acima.

Quanto a isso, utiliza-se a defini¢@o do art. 3°, III, do Decreto Federal n.° 10.024/19, que
define os bens ou servicos especiais como aqueles “bens que, por sua alta heterogeneidade ou
complexidade técnica, ndo podem ser considerados bens e servigos comuns, nos termos do inciso II.

No que se refere a eventual realizag@o do certame por meio presencial, optando-se pela ndo
utilizagdo do meio eletrénico, tal somente devera se dar nos casos em que haja fundamentos nesse
sentido, em beneficio de alguma necessidade da contratagdo ou de uma melhor sele¢do do objeto que se
pretende contratar, dadas as peculiaridades da aquisi¢do ou contratagdo — por exemplo, em casos de
inviabilidade técnica de realizagdo da licitacdo pelo meio eletr6nico, em casos que demandem a
prestacdo presencial do servigo ou o comparecimento presencial do licitante contratado de alguma
forma, etc.

Assim, no caso de aplicacdo de qualquer uma das excepcionalidades supramencionadas —
ndo utilizagdo da (i) modalidade do pregéo e/ou do (ii) meio eletrénico — € importante que exista uma
fundamentagdo adequada dos responsaveis pela tramitagdo do processo licitatério em questio nesse
sentido, com a efetiva aplicabilidade ao caso concreto das defini¢Ges ora delineadas, de maneira que o
pregdo eletronico deve ser a regra das licitagées para aquisi¢cfio ou contratacio de bens ou servicos
comuns por esta Companhia, enquanto o regime do pregio presencial deve ser aplicado
subsidiariamente, quando sera, entdo, aplicavel o quanto aqui exposto, em havendo a utilizagdo do
critério de menor preco.

III.b) Do sistema de registro de precos

O sistema de registro de pregos pode ser definido como o “sistema de compras pelo qual
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os interessados em fornecer materiais, equipamentos ou géneros ao Poder Publico concordam em
manter os valores registrados no orgdo competente, corrigidos ou ndo, por um determinado periodo e

a fornecer as quantidades solicitadas pela Administragdo no prazo previamente estabelecido™.

Tal se caracteriza pela necessidade de consignagdo em ata dos pregos eventualmente
apurados em processo licitatdrio, sendo preferencialmente adotado quando (i) “pelas caracteristicas do
bem, obra ou servigo e da demanda da SAEG houver necessidade de contratagdes frequentes”, (ii) “for
conveniente a aquisi¢do de bens com previsdo de entregas parceladas ou contratagdo de obras ou
servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa”, (iii) “for conveniente a aquisi¢do
de bens, a contratagdo de obras ou servigos para atendimento a mais de um orgdo ou entidade, ou a
programas de governo” ou quando (iv) “pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente
0 quantitativo a ser demandado pela SAEG”, nos termos do art. 131 do RILCC.

Em suma, ha uma necessidade de nio aquisi¢io/contratacio imediata dos bens ou
servi¢os licitados, em virtude de alguma peculiaridade ou incerteza que confere aos organizadores do
certame a ideia de que sera melhor ao interesse publico perquirido a consignag@o em ata dos pregos
aferidos, para futura(s) e eventual(is) contratacfo(des). Assim, cabe destacar que a efetiva contratagdo
do objeto conforme registrado na respectiva ata ndo € obrigatéria e diz respeito a uma estimativa
inicialmente feita pela entidade contratante, conforme discricionariedade pertinente ao caso.

Assim sendo, de maneira geral, o entendimento prevalente do Tribunal de Contas do Estado
de Sdo Paulo (TCE/SP) impde como requisitos para a utilizagdo deste procedimento a (i) eventualidade
do fornecimento e a (ii) imprevisibilidade da demanda, de forma que tal procedimento deve ser
evitado para o registro de precos de “produtos e servigos afetos a atividades publicas que se desenvolvem
diariamente e em quantidades suscetiveis de prévia estimativa. Ou seja, objetos passiveis de
quantificagdio e entrega em periodo certo e/ou previsivel™.

Em razio dessa caracteristica de determinada incerteza do sistema de registro de pregos ¢
que se entende pela desnecessidade de indicagiio prévia da dota¢iio orcamentiria referente a
contratagdo/aquisi¢do, de maneira que o Regulamento da SAEG prevé, em seu art. 137, § 2°
expressamente, que “Na licitagdo para registro de pregos ndo é necessdrio indicar a previsdo de
recursos or¢amentdrios, que somente serd exigida para a formalizagdo do contrato”.

Sendo o caso de sua adogio, cabe a realizagdo de alguns expedientes especificos com vistas
a adequag@o a este procedimento auxiliar, nos termos do art. 136 do RILCC:

Art. 136 - O instrumento convocatorio para registro de pregos
observard o disposto neste Rl, e contemplard, no minimo:

I. A especificagdo ou descrigdo do objeto, que explicitard o
conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de
precisdo adequado para a caracterizagdo do bem ou servigo,

7 MEIRELLES, 1999, p. 58-59, apud Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo. Licitagées e Contratos: Principais
aspectos da fase preparatéria e gestdo contratual. 2019, p. 23.

8 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Licitagées e Contratos: Principais aspectos da fase preparatéria e
gestdo contratual. 2019, p. 24.
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inclusive definindo as respectivas unidades de medida
usualmente adotadas;

1I. Estimativa de quantidades a serem adquiridas por todas as
unidades participantes;

II1. Estimativa de quantidades prevista para aquisicdo pelos
aderentes, se assim admitido, limitada a cinco vezes o
quantitativo total fixado para o gerenciador e participantes;
1IV. Quantidade minima de unidades a ser cotada, por item, no
caso de bens;

V. Condigdes quanto ao local, prazo de entrega, forma de
pagamento, e nos casos de servigos, quando cabivel, frequéncia,
periodicidade, caracteristicas de pessoal, materiais e
equipamentos a serem utilizados, procedimentos, cuidados,
deveres, disciplina e controles a serem adotados,

VL. Prazo de validade do registro de prego;

VIL. Os participantes do registro de prego;

VIII. Modelos de planilhas de custo e minutas de contratos,
quando cabivel;

IX. Penalidades por descumprimento das condigdes fixadas na
ata de registro de preco e nos contratos; e

X. Minuta da ata de registro de pregos como anexo.

Destaca-se que, ao fim da etapa competitiva, € cabivel a diminui¢&o do valor das propostas
dos outros licitantes ao valor da proposta do licitante vencedor, possibilitando-se que, eventualmente,
também possam ser contratados nas mesmas condig¢des do primeiro colocado do certame, com o registro
do respectivo prego na ata final, mas sem que tal procedimento altere a ordem de convocacio e o status
de vencedor do melhor classificado, nos termos do art. 138 do RILCC. Nessa esteira, também é possivel
que se faca constar na ata o valor dos objetos eventualmente fornecidos por outros licitantes que
demonstrem interesse neste expediente, com vistas a suprir a contratagdo para o caso de desisténcia do
primeiro colocado (art. 139, I).

Findado o processamento da licitacfo e registrado em ata o resultado definitivo do certame,
tera referido documento validade de, no maximo, 1 (um) ano, incluidas ai eventuais prorrogacdes
(Sumula 34 do TCE/SP).

II1.b.1) Das vedagdes ao registro de precos

Importante anotar aqui outras duas vedacdes relevantes constantes da Sémula do
TCE/SP, expostas nos Enunciados 31 e 32, em que se determina, respectivamente, que “Em
procedimento licitatorio, é vedada a utilizagdo do sistema de registro de pregos para contratagéo de
servicos de natureza continuada” e que “Em procedimento licitatorio, é vedada a utiliza¢do do sistema
de registro de precos para contratagdo de obras e de servicos de engenharia, exceto aqueles
considerados como de pequenos reparos”.
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Outra vedagdo ja pacificada no 4mbito da jurisprudéncia do TCE/SP diz respeito a figura
do “carona” e 4 sua aplicabilidade (Siimula n.° 33), sendo admitida, por outro lado, a adesdo a ata
de registro de pregos por érgaos e entidades da mesma esfera de governo, hipétese em que néo se
configuraria “carona”, mas, sim, ades&o juridicamente possivel, albergada pelo entendimento recorrente
daquela Corte’. Para tanto, necesséria previsio editalicia admitindo expressamente tal pratica, nos
termos do art. 147 do RILCC.

Além do mais, quanto a este topico, tem-se que o art. 66, § 1°, da Lei 13.303/16 também
delimitou ainda mais a ades#o a ata de registro de precos no 4mbito das estatais, uma vez que passou a
determinar que somente poderia haver adesdo a atas de estatais por outras empresas publicas ou
sociedades de economia mista.

Dessa forma, em suma, a partir da interpretagdo conjunta da determinacdo legal da Lei
13.303/16 e do entendimento jurisprudencial firmado no &mbito do TCE/SP, ¢ de se concluir que
somente podera haver adesio a ata de registro de precos firmada pela SAEG por outras empresas
estatais municipais de Guaratingueta, enquanto que, havendo interesse da SAEG na adesdo a
outras atas, necessirio apenas o pertencimento 2 mesma esfera de governo do ente/entidade
licitante.

IIl.c) Da fase preparatéria

Ill.c.1) Do rito procedimental

O art. 19 do RILCC determina os procedimentos internos a serem praticados durante esta
fase inicial da tramitagdo do certame, sendo importante a sua observagéo:

Art. 19 - A fase preparatdria da contratagdo atenderd a seguinte
sequéncia de atos:

a) Solicitagdo expressa, formal e por escrito da unidade
requisitante interessada, com indicagdo de sua necessidade;

b) Aprovacdo da autoridade competente conforme algada
definida na forma deste RI para inicio do processo, devidamente
motivada e analisada sob a otica da oportunidade, conveniéncia
e relevdncia para a SAEG;

¢) Autuagdo do processo correspondente, que deverd ser
protocolizado e numerado;

d) Especificagdo do objeto, de forma precisa, clara e sucinta;

e) Juntada ao procedimento do projeto bdsico, eis que se trata
de requisito prévio e obrigatorio nas licitagdes para contratagdo
de obras e servigos de engenharia, ou a juntada de termo de
referéncia, quando for o caso, que deverd contar com a
realizagdo dos levantamentos, estudos, pesquisas e exames

9 Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo. Licitagcdes e Contratos: Principais aspectos da fase preparatéria e
gestdo contratual. 2019, p. 27.
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necessdrios visando a identificacdo do objeto, prazos, termos e
condi¢Oes mais adequados para sua execucdo em face da
necessidade a ser atendida;

f) Estimativa do valor da contratagdo, mediante comprovada
pesquisa de mercado, na forma prevista neste RI;

g) Indicagdo dos recursos orgamentdrios;

h) Juntada do projeto executivo (se for o caso), caso o mesmo ja
tenha sido elaborado, ficando dispensado quando o mesmo for
objeto da contratagdo que se pretende.

i) Defini¢do do critério de julgamento e do regime de execucdo
a serem adotados;

J) Defini¢do de direitos e obrigagdes das partes contratantes;

k) Elaboragdo da minuta do instrumento convocatdrio e do
contrato, quando for o caso da ndo utilizagdo dos Editais e
minutas Padrdo, aprovado em anexo ao presente ou
posteriormente através de expediente proprio.

) Aprovagdo da minuta do instrumento convocatdrio e de seus
anexos Assessor juridico da SAEG, quando ndo for utilizado as
minutas de Edital Padrdo.

Assim, esta contratante realizara todos os expedientes necessarios ao seguimento dos
ditames do sobredito artigo, com a lavratura dos documentos respectivos, notadamente (i) a “Solicitacgo
de Compras” inicial do setor demandante, (ii) o termo de referéncia, com todos os dados e a justificativa
pertinente, (iii) o orcamento estimado para tanto, (iv) a “Nota de Reserva de Dota¢éio”, com a reserva
de recursos suficientes para cobertura dos bens ou servigos que se pretende adquirir/contratar, (v) o
Edital de abertura e respectivos anexos, principalmente no que se refere 4 minuta do Contrato, entre
todos os outros documentos que se fagam necessarios ao melhor seguimento da licitagdo. Com a sua
devida formalizagdo, deverdo eles ser juntados ao respectivo processo.

Haja vista a sua importéncia, tais procedimentos e documentos delineados pelo art. 19 do
RILCC serdo aprofundados em seguida, com a exposic¢do das orientagdes cabiveis.

IIL.c.2) Do termo de referéncia

O termo de referéncia, como documento bésico norteador de uma licitagdo, é a expressdo
do interesse publico visado naquele processo, concretizado a partir do planejamento estratégico e de
contratagdes desta Companhia, nos termos do art. 18 do seu RILCC:

Art. 18 - As contratagdes de que trata este RI deverdo ser
precedidas de planejamento, em harmonia com o planejamento
estratégico da SAEG, elaborado pela unidade administrativa
responsavel pela contratagdo, o qual estabelega os produtos ou
resultados a serem obtidos, quantidades e prazos para entrega
das parcelas, quando couber.
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Neste documento devem constar os “elementos técnicos necessdrios e suficientes, com
nivel de precisdo adequado, para caracterizar o objeto e as obrigagbes contratuais que serdo
assumidas” pelo licitante eventualmente contratado ap6s o fim do respectivo processo licitatério, “de
modo a orientar a execucdo e a fiscalizagdo contratual e a permitir a defini¢do do valor estimado”,
sendo a sua feitura de responsabilidade do setor solicitante da compra do bem ou da contratagdo do
servigo (art. 5° do RILCC).

Aqui, a ideia é que seja elaborado um documento sucinto (art. 33 da Lei 13.303/16),
mas, a0 mesmo tempo, o mais completo possivel'” para o melhor norteamento da contratagio, com
a exposi¢io, de forma objetiva, de todos os atributos técnicos e caracteristicas que o objeto da
licitacio deve ter para uma contratacio o mais alinhada possivel ao fim dltimo que se busca
naquele processo.

E importante que se faga constar também no termo de referéncia todas as obrigagdes
acessorias que o setor solicitante entende serem necessarias aquela contratagdo visada, como o prazo
ideal para a contratagdo, a eventual necessidade de prestagdo de garantia, a necessidade de imposi¢éo
de condigdes especificas a contratago, etc.

Por outro lado, é imprescindivel cautela para que a caracterizacio do objeto e o
condicionamento da respectiva contratagio nio exijam dos licitantes, por demasia, o
preenchimento de requisitos que acabem por restringir desnecessariamente a competitividade do
certame, na medida em que a exigéncia de requisitos dispensiveis diminui a participagdo de
interessados que poderiam, eventualmente, prestar os servicos ou alienar os bens almejados em
condi¢des tdo boas quanto as efetivamente necessarias & Companhia, deixando de fazé-lo gragas a
exigéncia irrelevante imposta pela contratante.

Nesse sentido, na medida da ampla discricionariedade que tém os agentes publicos
responsaveis por nortear o processo licitatério, convém a exposicdo justificada da imposicdo de
determinadas restrigdes que possam diminuir a competitividade do certame.

Cabe destacar a possibilidade excepcional de indicac¢io de marca ou modelo quando tal
se fizer tecnicamente necessario ao melhor interesse da contratagdo, conforme disposto do art. 47 da
Lei 13.303/16, em redagdo acompanhada também pelo art. 23 do RILCC, ressaltando-se sempre a
necessidade de aposigdo da justificativa adequada para tanto:

Art. 47. A empresa publica e a sociedade de economia mista, na
licitagdo para aquisi¢do de bens, poderdo:

I - indicar marca ou modelo, nas seguintes hipdteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) quando determinada marca ou modelo comercializado por
mais de um fornecedor constituir o unico capaz de atender o

10 TCE/SP, TC-6116.989.21-1: “Especificagées demasiadamente pormenorizadas do que se pretende licitar podem
acarretar o afunilamento do universo competitivo, salvo quando fundadas em elementos técnicos idéneos e
verossimeis associados @ complexidade e/ou especialidade do objeto, sob pena de configurar fortes indicios de
direcionamento do certame” (julgamento em 17/03/2021, publicacido em 06/04/2021) (gn).
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objeto do contrato;

¢) quando for necessdria, para compreensdo do objeto, a
identificacdo de determinada marca ou modelo apto a servir
como referéncia, situagdo em que serd obrigatorio o acréscimo
da expressdo “ou similar ou de melhor qualidade”; (gn)

Neste ponto, relevante trazer a baila o caso de aquisi¢do de cartuchos e foners para
impressoras, em que é comum a necessidade de compra de produtos originais dos fabricantes como
forma de manuten¢do da garantia dos respectivos equipamentos, firmando-se o entendimento pacifico
do TCE/SP no sentido de que tal pratica € possivel, desde que o produto em questdo efetivamente esteja
no periodo de garantia e que tal garantia seja condicionada, pelo fabricante, ao uso de insumos da mesma
marca (Stimula n.° 35 do TCE/SP™).

Considerados os pontos supramencionados, tem-se 0 modelo de termo de referéncia, que
segue devidamente padronizado, conforme se verifica pelo Anexo I do Edital de licita¢do juntado a estes
autos, estando explicitos os elementos que devem constar no referido documento: (i) Objeto, (ii}
Justificativa, (iii) Especifica¢oes Técnicas, (iv) Modo de aquisi¢éo, (V) Prazo e (vi) Local para Enirega.

II1.c.3) Do or¢camento estimado da contratacio

A pesquisa de pregos deve ser realizada com base nos requisitos expostos no termo de
referéncia, podendo ser levada a efeito considerando-se os seguintes métodos:

Art. 21 - 4 estimativa do valor do objeto da contratagéo no caso
de aquisi¢des ou de comtratac¢do de servigos serd realizada a
partir dos seguintes critérios:

1. Por meio da elaboragdo de planilha de custos e formagdo de
precos pela propria SAEG;

II. Pesquisa em midia especializada, sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenha a data
e hora de acesso,

I1. Contratagées similares realizadas pela propria SAEG ou por
outros entes publicos ou privados;

1V. Pesquisa junto a fornecedores de bens ou prestadores de
Servigos.

Por meio disso, deve-se buscar, da melhor forma cabivel em cada caso, a aferi¢do de valores
que efetivamente reflitam a realidade do mercado do objeto licitado, sendo possivel a utilizagdo de mais
de um dos métodos acima especificados, isolada ou cumulativamente.

Importante destacar a regra de que o or¢amento estimado inicial da licita¢io deve ser
sigiloso, nos termos do art. 34 da Lei 13.303/16, sendo cabivel excegdo a este ditame nos casos em que

L TCE/SP, Simula n.° 35: Em procedimento licitatério para aquisicio de cartuchos de impressdo e similares, é vedada
a exigéncia de marca idéntica a dos equipamentos a que se destinam, exceto enquanto estes estiverem em periodo de
garantia condicionada ao uso de insumos da mesma marca.
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devidamente justificado pela contratante (“4rt. 34. O valor estimado do contrato a ser celebrado pela
empresa publica ou pela sociedade de economia mista serd sigiloso, facultando-se a contratante,
mediante justificagdo na fase de preparagdo prevista no inciso I do art. 51 desta Lei, conferir
publicidade ao valor estimado do objeto da licitag¢do, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos
quantitativos e das demais informagdes necessdrias para a elaboragdo das propostas™).

Além disso, deve-se ter em mente o teor do enunciado sumular de n.° 10, da lavra do
TCE/SP, que dispde sobre a formacdo dos pregos finais das licitagées, determinando-se que “O prego
final do produto ofertado pelos proponentes deve incluir os tributos e demais encargos a serem
suportados pelo ofertante”.

Para a melhor composi¢do da licitagdo, é recomendavel que toda a documentacdo
comprobatdria pertinente aos levantamentos e estudos que fundamentaram a pesquisa de pregos seja
juntada ao processo de contratagdo, inclusive aquelas que ndo lograram éxito e/ou ndo foram
consideradas para a estimativa do prego de referéncia.

Também é de bom alvitre consignar no presente parecer a importancia da congruéncia entre
os pregos das propostas, considerando que eventuais valores desarrazoados ou evidentemente
inexequiveis podem distorcer os resultados das pesquisas efetuadas, de maneira que cumprira a Geréncia
de Suprimentos e Licitagdes o discernimento sobre os or¢camentos efetivamente aptos a comporem a
planilha de pregos, podendo até serem excluidos aqueles demasiadamente discrepantes dos demais, haja
vista o fato de que a reserva orgamentaria (“Nota de Reserva de Dotagdo™) posteriormente formalizada
dependera de tal estimativa, além do fato de que os valores or¢ados neste momento conduzirdo a
aquisigdo/contratago, inclusive influenciando o julgamento das propostas ao final.

Importante mencionar novamente o fato de que, no tocante a exigéncia de juntada da
indicagfio dos recursos orgamentarios, prevista na alinea g, esta deixa de ser obrigatdria no caso de
adogdo do sistema de registro de precos, haja vista a propria dindmica do instituto, exigindo-se tal
indicacdo de recursos somente no momento da efetiva contratagéo, conforme previsdo expressa do art.
137, § 2%, do RILCC.

IIL.c.4) Das disposi¢ies necessdrias ao Edital de abertura

Conforme estabelecido neste feito, a minuta de Edital juntada aos autos devera ser tida
como a minuta-padrio para os casos ora tratados, nos termos do quanto aduzido acima.

O art. 39 do RILCC delineia os elementos necessarios ao Edital de abertura das licitagdes:

Art. 39 - O instrumento convocatdrio deverd conter, conforme o
caso, os seguintes elementos:

L o objeto da licitagdo;
I a forma de realizagdo da licitagdo, eletrénica ou presencial;

III. 0 modo de disputa, aberto, fechado ou combinado, os
critérios de classificagdo para cada etapa da disputa e as regras
para apresentagdo de propostas e de lances;
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1V. os requisitos de conformidade das propostas;

V. o prazo de apresentagdo de propostas;

VI os critérios de julgamento e os critérios de desempate;

VIL. sem prejuizo do sigilo do valor or¢ado, que serd mantido
até o final da etapa de negociagdo, o critério de aceitabilidade
dos pregos unitdrio e global, conforme o caso, permitida a
fixagdio de precos mdximos e vedada a fixagdo de pregos
minimos, critérios estatisticos ou faixas de variagdo em relagdo
a pregos de referéncia;

VIII. os requisitos de habilitagdo;

IX. exigéncias, quando for o caso:

a) de marca ou modelo;

b) de amostra;

¢) de certificagdo de qualidade do produto ou do processo de
Jabricagdo como requisito para aceitagdo das propostas na
licitagdo; e

d) de carta de solidariedade emitida pelo fabricante.

X. o prazo de validade da proposta;

XL os prazos e meios para apresenta¢do de pedidos de
esclarecimentos, impugnagdes e recursos;

XILI. os prazos e condigdes para a entrega do objeto;

XIII. as formas, condigdes e prazos de pagamento, bem como o
critério de reajuste, quando for o caso;

XIV. a exigéncia de garantias e seguros, quando for o caso;
XV. as sangdes;

XVLI. outras indicagoes especificas da licitagdo.

A minuta de Edital anexada contém todos os elementos necessarios ao devido
preenchimento dos requisitos do instrumento convocatdrio das licitagdes respectivas, com espagos para
edi¢do conforme cada caso em especifico, estando devidamente revisada neste procedimento de
padronizag@o — o que, todavia, como ja ressaltado, ndo impede novas atualizagdes conforme os melhores
parimetros legais e de conveniéncia e oportunidade.

Cabe mencionar ainda as Clausulas 13.1 e 13.2 do Edital, que vinculam expressamente
os participantes do certame aos termos dos Anexos que o acompanham, uma vez que 0s Anexos
efetivamente integram o contetido do instrumento convocatdrio, principalmente no que se refere ao
termo de referéncia — documento que, como aduzido acima, contera toda a especificagdo do objeto da
licitacdo e toda a contextualizagdo para a sua contratagdo — de modo que, pode-se dizer, considerando-
se todas as minutas anexadas ao presente feito, com o seu preenchimento pelos agentes responsaveis,
havera efetivamente exaustiva enumeragdo de tais elementos necessarios ao bom seguimento do
certame, nos moldes do quanto determinado pelo Regulamento Interno.
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IIL.c.5) Do critério de julgamento das propostas

No tocante ao modo de aquisi¢do ou contratagdo dos bens ou servigos, tem-se que o
entendimento predominante sobre a adogfo das modalidades de menor prego por item, por lote ou global
gira em torno da ideia de que, em regra, licitar a partir do menor prego por item pode trazer maior
competitividade ao certame, uma vez que se parte do pressuposto de que mais candidatos poderdo
participar do processo, de modo a trazer mais propostas e mais concorréncia para a licitagdo.

Entretanto, tal regra comporta excegdes, que devem ser analisadas de acordo com cada
caso, de modo que as modalidades do menor prego por lote ou menor prego global podem ser adotadas
na hipétese de se visualizar maior vantajosidade para o ente/entidade contratante.

Este entendimento foi consubstanciado no Enunciado n.° 247 da Stimula do Tribunal de
Contas da Unido (TCU), nos seguintes termos:

E obrigatdria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por
prego global, nos editais das licitagdes para a contratagdo de
obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel,
desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou
perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de
propiciar a ampla participagdo de licitantes que, embora ndo
dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou
aquisi¢do da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a
itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.

Preconiza-se, dessa forma, a discricionariedade do gestor, que pode adotar a melhor
solugdio para a contratagdo visada, conforme as circunstincias e as peculiaridades do caso, do objeto
que se busca contratar e do mercado (principalmente considerando-se as marcantes particularidades
do mercado local em que se processara a licitagdo), mas sempre atento ao melhor beneficio ao erario
e ao interesse publico da entidade contratante.

Nessa esteira, sdo varios os precedentes da referida Corte de Contas da Unido no sentido
de se considerar regulares as licitagdes que se processaram sob a modalidade do menor prego global (i)
com base no fundamento de que a gestdo contratual, em alguns casos, sera mais eficiente e, portanto,
trara um melhor retorno para o ente contratante; (ii) ou, entdo, sob o argumento de que havera economia
de escala na contratac@o por menor prego por lote ou global (Acérdaos 1.808/2011 e 2.796/2013, ambos
do Plenario, entre outros).

Com entendimento semelhante, também o Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo,
que, neste ponto, tem firmado a sua jurisprudéncia no sentido de que o critério do menor preco por
lote pode ser utilizado nos casos em que estejam agrupados em mesmos lotes itens afins, de mesma
natureza, que possuam alguma identificacfio entre si que torne possivel de se presumir que os
licitantes sejam capazes de atender a ambas as contratacdes/aquisicdes previstas em um mesmo
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lote sem perda de competitividade'.

Assim, destaca-se a necessidade de, nos casos em que a licitagdo ndo seja realizada pela
modalidade do menor prego por item, que seja consignada a divisdo do objeto em lotes de contratacdo
com o agrupamento de itens afins.

Tamanha a importincia de uma boa delimitagdo do critério de julgamento das ofertas
apresentadas, que, posteriormente, no momento da apuragio dos precos na etapa de julgamento, a
selecdo da melhor proposta devera seguir pardmetros diferenciados para cada caso.

Nesse sentido, importantes diferen¢as de métodos sdo delineadas pelo Tribunal de Contas
do Estado de Sdo Paulo em entendimentos relativamente pacificados no que se refere a anilise de
compatibilidade de pregos em licitagdes regidas pelo critério do menor prego por item, por lote ou global.

Especificamente no caso do (i) registro de pregos a partir do (ii) menor prego por lote, é
recomendavel a estipulagdo de pregos maximos unitdrios a serem admitidos'®, com o escopo de se
evitar que o agrupamento dos itens em lotes seja utilizado como facilitador do chamado “jogo de
planilhas”.

Por outro lado, no geral, o entendimento predominante no TCE/SP sobre a aceitabilidade
das propostas apresentadas em licitagdes que tenham como critério de julgamento o de menor preco
global € o de que € incabivel a desclassificagiio da licitante melhor colocada em virtude de eventuais
precos unitarios que excedam os inicialmente estimados pela Administragfio contratante no inicio do
procedimento®,

Ill.c.6) Da amostragem e da prova de conceito

Dentre as exigéncias possiveis de um edital de licitagdo, tém-se aquelas relacionadas a uma
eventual exibi¢do de amostras posteriormente ao julgamento e previamente a fase de habilitagfo, assim
como alguma exigéncia destinada a realizagdo de uma fase de prova de conceito, quando tais
procedimentos se fizerem necessarios. Tal é prerrogativa da Administragdo para aferigio da
aceitabilidade da proposta vencedora, apds a fase de julgamento, e tem pressuposto nos arts. 47 e 56, II
e VI, da Lei 13.303/16 e no art. 4°, X e XI, da Lei 10.520/02.

O procedimento é considerado como uma etapa de pré-qualificagiio e deve ser realizado
somente com os licitantes vencedores, conforme entendimento pacificado no 4mbito dos Tribunais de
Contas da Unido e do Estado de Séo Paulo.

12Cjta-se como exemplo, entre outros, os acérdios proferidos nos processos de n.° TC-2936/989/13, TC-
2210/989/13 e TC-1663/989/13.

13 Nos termos da obra Licitacées e Contratos: Principais aspectos da fase preparatéria e gestdo contratual, da lavra
do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo: “Contudo, vale o alerta de que, em regra, a jurisprudéncia desta Corte
€ firme ao ndo admitir a desclassificacdo de propostas com base em preco unitdrio, quando o critério de julyamento
adotado for o de menor prego global. A recomendag@o de imposicdo de pregos mdaximos unitarios a serem admitidos
apenas é possivel, frise-se, no caso de registro de pregos e adjudicagdo a partir do menor prego por lote”.

14 Cita-se como exemplos, entre outros, os acérddos proferidos nos processos de n.° TC-2033/010/07, TC-
10618/026/09 e TC-3762/026/08, por exemplo.
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Para tanto, necessario que todo o trimite esteja devidamente detalhado no instrumento
convocatério e seus anexos, com critérios objetivos para a avaliagdo do objeto analisado e para
motivacdo técnica da decisdo final do procedimento.

Imp&e-se mencionar a necessidade de ser conferida transparéncia as outras licitantes
eventualmente interessadas na realizagfio de referido procedimento, de forma que lhes seja possibilitado
efetivamente acompanhar a realizacio dessa etapa, eventualmente até mesmo se insurgindo contra as
conclusdes exaradas pela Comissdo responsavel (TCE/SP, TC-18501.989.22).

No tocante ao prazo para a exibigdo das amostras ou para a realizagdo da fase de prova de
conceito, deve ser concedido prazo razodvel para tanto, preferencialmente justificado no bojo do
processo respectivo, de acordo com a complexidade do objeto que se estara avaliando.

Nesse sentido, em casos como o de contratagdo de servigo de tecnologia da informagdo,
por exemplo, quando houver um grande nivel de detalhamento, € de se ter em mente que um prazo
considerado razoavel pode ser estabelecido como, no minimo, de 5 (cinco) dias uteis, prazo este que
pode ainda ser considerado exiguo, a depender do nivel de detalhamento do edital e do termo de
referéncia da licitagdo (TCE/SP, TC-18501.989.22).

Por fim, ainda ¢ de se ter em mente que o nivel de detalhamento exigido editaliciamente,
além disso, também pode influenciar de maneira negativa na melhor anélise dos pardmetros
selecionados, visto que um grande nivel de detalhe e a exigéncia de cumprimento de muitos desses
detalhes ja no momento da prova de conceito pode fazer com que seja necessario, na pratica, que o
licitante vencedor tenha que comparecer nesta etapa ja com um produto quase que integralmente
acabado, sem qualquer customizagéo (TCE/SP, TC-18501.989.22).

Em virtude disso, é que também se recomenda certa razoabilidade no momento da
imposigdo das exigéncias da fase de prova de conceito, proporcionalmente a complexidade do objeto
licitado, de forma que seja possivel ao licitante vencedor realizar a necesséria customizagéo do produto
quando do momento de sua entrega.

IIl.c.7) Da habilitagdo

O Regulamento de Licitagdes da SAEG determina que a habilitagdo a ser exigida se dard
somente quanto a documentagio exclusivamente relativa a (i) habilitagdo juridica, (ii) qualificagdo
técnica, (iii) qualificagdo econdmico-financeira e (iv) regularidade fiscal (art. 44).

No que se refere ao recolhimento de quantia a titulo de adiantamento para aquelas licitagdes
cujo o critério de julgamento seja o de maior oferta de prego (inciso V do mesmo art. 44), ndo sendo
este um critério aplicavel s licitagdes em comento, que somente serdo realizados sob o critério do menor
preco, ndo cabe a sua mengdo no presente parecer.

Aqui, é importante que seja considerada a verdadeira imprescindibilidade na imposigo
do preenchimento dos requisitos habilitatérios delineados no edital e no termo de referéncia, de maneira
a ndo se limitar a participagdo na licitagdo e a contratago de parceiros privados desnecessariamente, 0
que poderia, ao fim e ao cabo, acabar por afrontar o essencial interesse publico de busca pela maior
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vantajosidade para a Administragdo Publica, visto que é este efetivamente o fim dltimo do processo
licitatorio.

Convém destacar a possibilidade de participagdo de licitantes em recuperacio judicial
nos processos licitatdrios, sendo incabivel a imposicdo de limitagdes nesse sentido, ainda que seja
também, por outro lado, possivel a exigéncia de cumprimento de alguns requisitos para tanto, nos termos
da Simula 50 do TCE/SP: “Em procedimento licitatério, ndo pode a Administracdo impedir a
participagdo de empresas que estejam em recuperagdo judicial, das quais poderd ser exigida a
apresentagdo, durante a fase de habilitagdo, do Plano de Recuperagdo ja homologado pelo juizo
competente e em pleno vigor, sem prejuizo do atendimento a todos os requisitos de habilitacdo
econdomico-financeira estabelecidos no edital’.

Por fim. saliente-se que na afericdo do cumprimento dos requisitos habilitatdrios, assim
como em outras fases da licitacdo, é plenamente cabivel a aplicagdo do principio do formalismo
moderado, visto que se trata de postulado genericamente aplicavel as atividades da Administracdo
Publica como um todo e considerado até mesmo principio intrinseco aos processos administrativos.
conforme ja entendido pelos Tribunais de Contas da Unifio e do Estado de Sdo Paule's.

Nesse sentido, desejavel que na fase de aferigdio do cumprimento dos requisitos de
habilitagdo seja avaliada, com a proporcionalidade e a razoabilidade aplicaveis a cada caso, eventual
pertinéncia na eventual desclassificagdo de licitante vencedor em virtude da auséncia de algum
documento ou da conformidade de algum documento aos exatos termos do edital, sendo cabiveis até
mesmo a realizagdo de diligéncias pelo pregoeiro com vistas a sanar eventuais vicios formais na
documentagdo dos licitantes'®.

Nesse sentido, cabe colacionar o seguinte entendimento do TCU sobre o tema:

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO REGIDO PELO
DECRETO  10.024/2019.  IRREGULARIDADE  NA
CONCESSAO DE NOVA OPORTUNIDADE DE ENVIO DE
DOCUMENTAGCAO DE HABILITACAO AOS LICITANTES, NA
FASE DE JULGAMENTO DAS PROPOSTAS, SEM QUE O ATO
TENHA SIDO  DEVIDAMENTE  FUNDAMENTADO.
PROCEDENCIA. REVOGACAO DO CERTAME. MEDIDA
CAUTELAR PLEITEADA PREJUDICADA. CIENCIA AO
JURISDICIONADO ~ACERCA DA  IRREGULARIDADE,
OITIVA DO MINISTERIO DA ECONOMIA SOBRE A

15Cita-se como exemplo, entre outros, os acérddos proferidos nos processos de n.° TC-1339/989/23, TC-
2067/026/13 e TC-19252/026/09.

16 Ressalte-se que, conforme melhor entendimento, a pratica de atenuacdo dos rigorismos formais dos atos dos
processos licitatérios pode ser, inclusive, levada a cabo em outras fases das licitagdes, como, por exemplo, no
momento da apresentacao das propostas comerciais. De acordo com Dawison Barcelos e Ronny Charles: “Ao contrdrio
do regime tradicional de licitagoes, a Lei n° 13.303/2016 indica que somente os vicios que ndo permitem o saneamento
devem provocar a desclassificacdo. Outrossim, é de se notar a inexisténcia de vinculagdo a que as desconformidades
sejam apenas as ligadas a meras formalidades, tampouco incide vedagdo absoluta a inclusédo de documentos novos ou
informagées que deveriam constar originalmente da proposta, como ocorre na Lei n° 8.666/1993. Portanto, é clara a
vontade do legislador em privilegiar a convalidacdo dos atos” (Licitagées e Contratos nas Empresas Estatais, 2018,

p. 368).
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CONVENIENCIA E OPRTUNIDADE DE IMPLANTACAO DE
MELHORIAS NO SISTEMA COMPRASNET. Admitir a juntada
de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-
existente a abertura da sessdo publica do certame ndo fere os
principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto,
ou seja, a desclassificacio do licitante, sem que lhe seja
conferida oportunidade para sanear os seus documentos de
habilitacdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do
interesse puiblico, com a prevaléncia do processo (meio) sobre o
resultado almejado (fim). O pregoeiro, durante as fases de
Jjulgamento das propostas e/ou habilitagdo, deve sanear
eventuais erros ou falhas que ndo alterem a substdncia das
propostas, dos documentos e sua validade juridica, mediante
decisdo fundamentada, registrada em ata e acessivel aos
licitantes, nos termos dos arts. 8 inciso XII, alinea "h"; 17,
inciso VI; e 47 do Decreto 10.024/2019; sendo que a vedagdo a
inclusdo de novo documento, prevista no art. 43, §3°, da Lei
8.666/1993 e no art. 64 da Nova Lei de Licitagbes (Lei
14.133/2021), ndo alcanga documento ausente, comprobatorio
de condi¢do atendida pelo licitante quando apresentou sua
proposta, que ndo foi juntado com os demais comprovantes de
habilitagdo e/ou da proposta, por equivoco ou falha, o qual
deverd ser solicitado e avaliado pelo pregoeiro."” (gn)

Tudo com o objetivo da melhor concretizagdo do interesse publico, na medida em que se
privilegia a busca pela proposta mais vantajosa para a Administragdo Piblica em detrimento de
eventuais rigores formais que, ao fim e ao cabo, ndo impactem de forma significativa a efetiva
competicdo almejada para um certame licitatdrio.

Sendo assim, tal entendimento ja estd pacificado também no &mbito dos Tribunais
Superiores brasileiros, como se percebe pelo seguinte excerto de acérddo proferido pelo Supremo

Tribunal Federal:

17 TCU — Acordao 1.211/2021 - Plenério.
18 STF — RMS 23.714/DF.

Se a irregularidade praticada pela licitante vencedora a ela ndo
trouxe vantagem, nem implicou em desvantagem para as demais
participantes, ndo resultando assim em ofensa a igualdade; se o
vicio apontado ndo interfere no julgamento objetivo da proposta,
e se ndo se vislumbra ofensa aos demais principios exigiveis na
atuagdo da Administragdo Publica, correta é a adjudicagdo do
objeto da licitagdo a licitante que ofereceu a proposta mais
vantajosa, em prestigio do interesse publico, escopo da
atividades administrativa."
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Caberd, assim, ao pregoeiro e a comisséo de licitagdo a melhor aferigio do cumprimento
dos requisitos exigidos editaliciamente, considerando-se, salvo melhor juizo, as recomendagdes supra-
aduzidas.

Ill.c.8) Do instrumento contratual

A celebragdo do acordo com a licitante vencedora é a consumago do interesse piiblico pelo
objeto licitado anteriormente, configurando-se como discricionariedade da contratante, na medida da
conveniéncia e da oportunidade do caso, havendo apenas expectativa de direito da vencedora do certame
pela sua efetiva contratagio.

Como instrumento obrigatdrio da relagdo contratual estabelecida, o termo de contrato
pode ser dispensado nos casos previstos legalmente, como ¢ verificado a partir do art. 73 da Lei
13.303/16 para as “pequenas despesas de pronta entrega e pagamento das quais ndo resultem
obrigacdes futuras”, caracterizando-se como “contratagdes de cardter excepcional” pelo Regulamento
Interno, que as dispensou da celebracio do contrato e da emissdo da Ordem Financeira respectiva
quando aludidas despesas se limitarem a 1% do valor atualizado da dispensa de pequeno valor do
inciso II do art. 148 do RILCC (art. 155).

O art. 69 da Lei 13.303/16 determina as clausulas necessarias aos contratos administrativos:

Art. 69. Sao clausulas necessdrias nos contratos disciplinados
por esta Lei:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

11 - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

III - o prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-
base e a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios
de atualizagdo monetdria entre a data do adimplemento das
obrigacdes e a do efetivo pagamento,

1V - os prazos de inicio de cada etapa de execugdo, de conclusdo,
de entrega, de observagdo, quando for o caso, e de recebimento;
V - as garantias oferecidas para assegurar a plena execugéio do
objeto contratual, quando exigidas, observado o disposto no art.
68;

VI - os direitos e as responsabilidades das partes, as tipificagdes
das infragdes e as respectivas penalidades e valores das multas;
VII - os casos de rescisdo do contrato e os mecanismos para
alteragdo de seus termos,

VIII - a vinculagdo ao instrumento convocatério da respectiva
licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, bem como
ao lance ou proposta do licitante vencedor;

IX - a obrigagdio do contratado de manter, durante a execucéo
do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por ele
assumidas, as condigoes de habilitacdo e qualificagdo exigidas
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no curso do procedimento licitatorio;

X - matriz de riscos.

Além disso, o art. 163 do RILCC, incisos VIIL X1, XII e XIV, ainda determina que devem
constar no termo de contrato disposi¢Ges expressas que estabelegam:

Art. 163. Sdo cldusulas necessdrias em todo instrumento
contratual e, no que couber, em instrumento equivalente que o
substitua, as que estabelegam:

[-]

VIIL. Que constitui falta grave o ndo pagamento de saldrio, de
vale-transporte e de auxilio alimentagdo dos empregados na
data fixada, o que poderd dar ensejo a rescisdo do contrato, sem
prejuizo da aplicagdo das sangbes cabiveis,

[

XI. O reconhecimento dos direitos da SAEG, em caso de rescisao
por inexecugdo total ou parcial do contrato;

XII. As condigdes de importagdo, a data e a taxa de cdmbio para
conversdo, quando for o caso;

XIV. A legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

No tocante a duragdo dos contratos, o art. 71 da Lei 13.303/16 determina que “a duragio
dos contratos regidos por esta Lei nio excederd a 5 (cinco) anos, contados a partir da sua celebragdo”,
sendo vedado o contrato por prazo indeterminado.

Nesse sentido, a minuta de contrato padrdo juntada a estes autos cumpre com 0s requisitos
legais e regulamentares pertinentes ao caso, configurando-se instrumento-modelo pertinente para a
formalizacdo das contratagdes futuras da SAEG ap6s o devido transcorrer da licitag@o.

Como s6i acontecer nos processos licitatorios desta Companhia, tal minuta acompanhara o
Edital de abertura do respectivo certame, de maneira que os interessados tenham prévio acesso aos
futuros termos contratuais, aceitando-os tacitamente quando da efetiva participagdo no processo.
Igualmente, a efetiva celebragio do contrato entre as partes configura aceitacfio de todos os termos
do Edital e Anexos, conforme previsio expressa nesse sentido (Clausulas 13.1 e 13.2).

Cabe, por tltimo, mencionar novamente o teor do Enunciado 17 da I Jornada de Direito
Administrativo do Conselho Nacional de Justiga (CNJ), no sentido de que “os contratos celebrados
pelas empresas estatais, regidos pela Lei n° 13.303/16, ndo possuem aplicagdo subsididria da Lei n°
8.666/93. Em casos de lacuna contratual, aplicam-se as disposi¢des daquela Lei e as regras e os
principios de direito privado”, devendo as partes contratantes estar atentas as normas aplicaveis a avenca
eventualmente celebrada.
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IV. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, eis a manifestagdo juridica cabivel aos processos licitatérios que
eventualmente sejam realizados pela SAEG, por meio da modalidade do pregdo presencial, para a
aquisi¢do ou a contratacéo de bens ou servicos comuns, com ou sem registro de pregos, pelo critério do
menor preco.

Buscou-se neste parecer a exposi¢do das orientagdes consideradas imprescindiveis a
melhor consecugdo das aquisi¢des ou contratagdes da Companhia, com ampla revisdo de todos os
documentos e minutas juntados nestes autos, analisando-se todos os seus termos e condi¢des de
aplicabilidade, assim como os procedimentos a serem concretizados a partir da abertura dos certames
respectivos.

Como aduzido supra, a ideia € a de conferir celeridade as contratagdes da Companhia e
eficiéncia no exercicio de suas atividades-fim, de maneira que, havendo identidade dos termos do
processo licitatério com os termos e procedimentos aqui aduzidos, cabera a dispensa do parecer juridico
inicial sobre a fase interna do certame. Nesses casos, devera a Geréncia de Suprimentos e Licitacdes da
SAEG formalizar o atesto de que os casos levados a tramita¢do se tratam efetivamente de casos que
cumprem com 0s requisitos aqui expostos, seguindo o padrdo determinado para as licitagdes em
comento.

Serdo cabiveis, e até mesmo recomendaveis, novas alteragdes ou adaptagdes por parte desta
Assessoria Juridica a partir de entdo, com vistas a melhor adequagdo dos processos licitatérios aos
ditames legais e regulamentares e aos interesses da Companhia. Caso outros 6rgdos administrativos da
SAEG também enxerguem a necessidade de alteragdo dos termos aqui dispostos, serd plenamente
cabivel a provocagéo para a formalizag&o pertinente do que se busca adequar.

Consultas individualizadas sobre o quanto determinado neste procedimento, quando
eventualmente pairem dividas sobre a sua correta aplicagdo, também s3o plenamente cabiveis e
competira a Assessoria Juridica avaliar cada caso que fuja das orientagdes aqui dispostas.

Recomenda-se, por fim, a publicagdo deste parecer juridico e das minutas-padrio do Edital
e do Contrato no sitio eletronico da Companhia, com vistas a dar ampla publicidade aos procedimentos
e expedientes da SAEG nas suas contrata¢des, de modo que eventuais interessados possam tomar o
conhecimento adequado, ja de antemédo, de todo o rito administrativo a que se submeterdo quando for o
caso.

E o parecer, que, respeitosamente, remeto a consideragio superior.
Guaratingueta, 18 de agosto de 2023.

; { ;a A \%L 11’7(
\iarid Miguel afatle Filho
Advogado — OAB/SP n.° 475.473
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